ПРОЕКТ

                      Российская Федерация
Новгородская область

ДУМА МАРЁВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
Р Е Ш Е Н И Е

Об отчете о результатах контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  Муниципального  учреждения культуры «Музей краеведения» 
за 2022 год и истекший период 2023 года»
         Принято Думой  муниципального округа                     сентября 2023 года    

        Руководствуясь частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 8 статьи 14 Положения о Контрольно-счётной палате Марёвского муниципального округа, утвержденного решением Думы Марёвского муниципального округа от 27.10.2021 №140, Дума Марёвского муниципального округа

     РЕШИЛА:

 1. Принять к сведению прилагаемый отчет о результатах контрольного мероприятия Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  Муниципального  учреждения культуры «Музей краеведения» за 2022 год и истекший период 2023 года».

2. Опубликовать решение в муниципальной газете «Марёвский вестник»  и разместить на официальном сайте Администрации муниципального округа в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».
Председатель Думы
муниципального округа   И.А. Рекечинский

Приложение

к решению Думы 
муниципального округа
от    2023  №  

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  Муниципального  учреждения культуры «Музей краеведения» за 2022 год
 и истекший период 2023 года»
     Основание для проведения контрольного мероприятия: подпункт 2.4 пункта 2 плана работы Контрольно-счётной палаты Марёвского муниципального  округа на 2023 год.

      Предмет контрольного мероприятия: процессы, связанные с организацией финансово-хозяйственной деятельности в муниципальном учреждении культуры «Музей краеведения» (организация экономической эффективности финансово-хозяйственной деятельности учреждения, соблюдение законодательства, правильность ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств). 

     Цели контрольного мероприятия: Установить соблюдение требований законодательства при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности учреждения. Установить результативность (эффективность) использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных на финансовое обеспечение учреждения.
      Объект контрольного мероприятия: Муниципальное учреждение культуры «Музей краеведения» (далее – учреждение, МУК «Музей краеведения»).
      Срок проведения контрольного мероприятия: 01.06. 2023 по 07.07. 2023г..
     Проверяемый период: 2022 год и истекший период 2023 года.

     Состав контрольно-ревизионной группы: председатель КСП Колье Маргарита Владимировна, ведущий инспектор Михайлова Марина Анатольевна.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен акт, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля. 

      Результаты контрольного мероприятия:
Анализ объемов и источников поступления средств и

 произведенных расходов

  Основные финансовые показатели деятельности Учреждения в проверяемом периоде характеризуются  следующими значениями:
Таблица 1, тыс. рублей

	Показатели
	2022 год
	на 01.05. 

 2023 
	Всего

	Поступления (доходы)*
	2424,8
	9662,7
	12087,5

	Выплаты (расходы)*
	2524,8
	5153,2
	7678,0

	Кредиторская задолженность (на конец периода)**
	0,0
	2,4
	х

	Дебиторская задолженность  (на конец периода)**
	1,0
	115,2
	х


* в соответствии с отчетом ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (далее – ф. 0503737)

** в соответствии с отчетом ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (далее-ф.0503769).
        Источниками поступлений (доходов) Учреждения в проверяемом периоде являлись:

        субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее – субсидия на муниципальное задание);

       субсидии на иные цели;

       средства от приносящей доход деятельности (далее - внебюджетные средства).

         Обобщенные показатели поступлений приведены в таблице:
Таблица 2, тыс. рублей 

	Источники поступлений
	2022 год
	2023 год

	
	План*
	Факт
	План*
	Факт 

(на 01.05.

2023)

	Субсидии на муниципальное задание
	2408,2
	2408,2
	2041,5
	783,0

	Субсидии на иные цели
	0,0
	0,0
	14266,2
	8875,2

	Итого средств бюджета
	2408,2
	2408,2
	16307,7
	9658,2

	Внебюджетные средства от оказания платных услуг
	16,6
	16,6
	17,0
	4,5

	Итого поступлений:
	2424,8
	2424,8
	16324,7
	9662,7


* в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности (далее План ФХД) в редакции от 23.12.2022г., от  28.04.2023г..
     Основную долю поступлений Учреждения в 2022 году составляют субсидии на муниципальное задание. Плановые назначения по доходам за 2022 год исполнены на 100,0 процента.

    Кредиторская задолженность на 31.12.2022 года по данным главной книги отсутствует. Данные главной книги соответствуют данным указанным в отчете ф. 0503769 на 01.01.2023 года.

     Дебиторская задолженность на 01.01.2023 года по данным главной книги составляет 1,0 тыс. рублей (авансовые платежи за э/энергию ТНС ЭНЕРГО). 

Проверка составления и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности Учреждения
     Основным документом, отражающим финансовое обеспечение функционирования бюджетного учреждения, является План финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД).

      Целью его составления является: планирование общих объемов поступлений и выплат, определение сбалансированности финансовых показателей.
     Анализ исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности МУК  «Музей краеведения» за 2022 год и истекший период 2023 года, проведен на основании данных Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737). 
    Исполнение учреждением Плана ФХД по видам финансового обеспечения за 2022 год и за четыре месяца 2023 года представлено в таблице.                                                                                                                                                                                                                                             

Таблица 3, тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование показателя
	Код аналитики

(КВР)
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
	% исполнения плановых назначений
	Доля в структуре статей расхода, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2022год

	Субсидии на выполнение муниципального задания

	1
	Доходы, всего
	
	2408,2
	2408,2
	100,0
	х

	2
	Расходы всего, в т.ч.:
	
	2508,2
	2508,2
	100,0
	100,0

	3
	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	1062,7
	1062,7
	100,0
	42,4

	4
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения
	119
	328,9
	328,9
	100,0
	13,1

	5
	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	672,6
	672,6
	100,0
	26,8

	6
	Закупка энергетических ресурсов
	247
	439,6
	439,6
	100,0
	17,5

	7
	Уплата налога на имущество и земельного налога
	851
	0,4
	0,4
	100,0
	0,0

	8
	Уплата прочих налогов и сборов
	853
	4,0
	4,0
	100,0
	0,2

	Приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения)

	9
	Доходы, всего
	
	16,6
	16,6
	100,0
	х

	10
	Расходы всего, в т.ч.:
	
	16,6
	16,6
	100,0
	100,0

	11
	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	10,0
	10,0
	100,0
	60,3

	12
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения
	119
	1,8
	1,8
	100,0
	10,8

	13
	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	4,8
	4,8
	100,0
	28,9

	2023 год (на 01.05.2023)

	Субсидии на выполнение муниципального задания

	1
	Доходы, всего
	
	2041,5
	783,0
	38,4
	х

	2
	Расходы всего, в т.ч.:
	
	2041,5
	636,3
	31,2
	100,0

	3
	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	1076,2
	367,2
	34,1
	57,7

	4
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения
	119
	325,0
	109,7
	33,8
	17,2

	5
	Закупка товаров, работ, и услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества
	243
	140,0
	42,0
	30,0
	6,6

	6
	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	109,1
	59,2
	54,3
	9,3

	7
	Закупка энергетических ресурсов
	247
	381,7
	48,7
	12,8
	7,7

	8
	Уплата налога на имущество и земельного налога
	851
	9,5
	9,5
	100,0
	1,5

	Субсидии на иные цели

	9.
	Доходы, всего
	
	14266,2
	8875,2
	62,2
	х

	10.
	Расходы всего, в т.ч.:
	
	14266,2
	4516,5
	31,7
	100,0

	11.
	Закупка товаров, работ, и услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества
	243
	7410,9
	0,0
	0,0
	0,0

	12.
	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	6855,3
	4516,5
	65,9
	100,0

	Приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения)

	13.
	Доходы, всего
	
	17,0
	4,5
	26,5
	х

	14.
	Расходы всего, в т.ч.:
	
	17,0
	0,4
	2,4
	100,0

	15.
	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	10,3
	0,0
	0,0
	0,0

	16.
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения
	119
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0

	17.
	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	6,4
	0,4
	6,3
	100,0


   Проверкой установлено, что плановые показатели, отраженные в разделе 1 «Доходы учреждения» и в разделе 2 «Расходы учреждения» ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» в графе 4 «утверждено плановых назначений» соответствуют показателям Плана ФХД по доходам и расходам в разрезе показателей по кодам бюджетной классификации РФ. 

    Плановые показатели ф. 0503737 на 01 мая 2023 года соответствуют  показателям Плана ФХД на 2023 год (ред. от 28.04.2023).

    Утверждение (изменение) Планов финансов - хозяйственной деятельности Учреждением осуществлялось своевременно. Фактов нарушений не установлено. 

Проверка законности и эффективности использования

 бюджетных и внебюджетных средств

       Основным юридическим документом, определяющим организационные, правовые, экономические и социальные основы деятельности Муниципального  учреждения культуры «Музей краеведения», является Устав, утвержденный 21.02.2021 года распоряжением социального комитета Администрации Марёвского муниципального округа №6-к (далее – Устав).

        В соответствии с п.п.1.13 п.1 Устава Учреждение выполняет муниципальное задание. Муниципальное задание для Учреждения формирует и утверждает Учредитель или орган, осуществляющий функции и полномочия Учредителя. Учреждение не вправе отказываться от выполнения муниципального задания.

       Учреждение вправе сверх установленного муниципального задания, а также в случае определения федеральными законами, в пределах установленного муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным Уставом, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.

              Формирование муниципального задания Учредителем осуществлялось в соответствии с Положением о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденным Постановлением Администрации Марёвского муниципального района от 30.08.2018 №341 (далее – Положение №341).

      В проверяемом периоде муниципальное задание Учреждению сформировано и утверждено в соответствии с видами деятельности, отнесенными его Уставом к основной деятельности, что соответствует  пункту 2 Положения №341.

           Муниципальное задание на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов утверждено распоряжением социального комитета от 12.01.2022 № 2-К; на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов распоряжением социального комитета от 09.01.2023 № 1-К.

          Муниципальным заданием Учреждения определены значения показателей, характеризующих объем и качество  муниципальных услуг и муниципальных работ. 

   Отчет о выполнении муниципального задания за 2022 год, представлен своевременно, в форме соответствующей форме, установленной Положением о формирования муниципального задания. 

                Исполнение муниципального задания за 2022 год представлено в таблице 4:                                                                                
                   Таблица 4

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Утверждено в муниципальном задании
	Исполнено согласно отчету о выполнении муниципального задания
	Допустимое отклонение, в абс. вел. 
	% испол

нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Объем муниципальной услуги «Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций»

	1
	Число посетителей
	чел.
	1170
	0
	100
	0,0

	Объем муниципальной услуги «Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций»

	2
	Число посетителей
	чел.
	1250
	2498
	100
	199,8

	Объем муниципальной работы «Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций»

	3
	Количество предметов
	ед.
	1060
	1088
	10
	102,6

	Объем муниципальной работы «Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок»

	4
	Количество  выставок, экспозиций
	ед.
	14
	15
	1
	107,1


    В представленном к проверке отчете о выполнении муниципального задания за 2022 год имеются расхождения между исполненными показателями в отношении объемов муниципальных услуг, что свидетельствует о том, что муниципальное задание не выполнено в отношении установленных количественных показателей по услугам, оказанным за плату и перевыполнено по услугам, предоставленным бесплатно (не указано число посетителей музея по номеру реестровой записи 910200О.99.0.ББ69АА00000 за оказанную услугу за плату). 

    Достоверность сведений в отчете подтверждена сведениями, содержащимися в статистическом отчете по форме 8НК, утвержденном Приказом Росстата от 22.09.2022 N 647 "Об утверждении формы федерального статистического наблюдения с указаниями по ее заполнению для организации Министерством культуры Российской Федерации федерального статистического наблюдения за деятельностью музеев».

    В нарушение пункта 6 Положения о формировании муниципального задания установлены факты несоблюдения сроков размещения муниципальных заданий в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru), а именно:

    муниципальное задание на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов размещено с нарушением срока на 40 рабочих дней;

   муниципальное задание  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов на 4 рабочих дня.

    Отчет о выполнении муниципального задания за 2022 год на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru не размещался.

            Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялось в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального округа путем предоставления субсидии.

    В 2022 – 2023 годах между Учредителем и Учреждением заключены соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее – соглашения), а именно:

  В 2022 году:

          соглашение от 31.12.2021 №7 на общую сумму 2408165,7  рублей (ред. доп. соглашение от 26.12.2022 №4).

 В 2023 году: 

          соглашение от 09.01.2023 № 7 на сумму 2041429,0 рублей (ред. доп. соглашения  от 28.04.2023 №1).

    Учреждению доведены средства на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в полном объеме и в соответствии с расчетными объемами, предусмотренными муниципальным заданием. Объемы бюджетных средств, предусмотренные Соглашением, в течение 2022 года  корректировались несвоевременно в соответствии с изменениями, вносимыми в объемы финансового обеспечения выполнения муниципального задания, установлено  четыре факта нарушений на сумму 520,6 тыс. рублей.

   Фактов использования средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не соответствующие условиям их получения не выявлено.

  Кроме субсидии на выполнение муниципального задания Учреждению в 2023 году предоставлена субсидия на иные цели, в соответствии с заключенными соглашениями о предоставлении из бюджета Марёвского муниципального округа субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

   от 09.03.2023 № 20-2023-072096 на сумму 7410938,00 рублей (на реконструкцию и капитальный ремонт  музея);

  от 13.03.2023 № 20-2023-073146 на сумму 6855283,00 рублей (в целях технического оснащения музея).

   Соглашения заключены по утвержденной форме. В них определены порядок, условия и финансовое обеспечение предоставления субсидий, взаимодействие сторон, ответственность сторон,  объем субсидии, график перечисления в течение финансового года. 

    Проверкой соглашений установлены следующие недостатки:

    в пункте 1.1. раздела 1 цели достижения результатов указаны некорректно «в целях достижения результатов наименование регионального проекта п. 1.1. в рамках муниципальной программы».

Организация бухгалтерского учета и отчетности,

 основные показатели отчетности

    Согласно Федеральному закону от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» организации самостоятельно формируют свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. В ходе проведения проверки представлены:

    учетная политика, утвержденная приказом от 29.12.2021 №10 (применяется с 01.01.2022 года);

    учетная политика, утвержденная приказом от 29.12.2022 №25 (применяется с 01.01.2023 года).

    В ходе проверки выявлено нарушение требований по формированию учетной политики, установленных приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция №157н), а именно:

   в нарушение п.14 Инструкции №157н Учетной политикой не определен порядок передачи документов бухгалтерского учета при смене руководителя субъекта учета и (или) главного бухгалтера либо иного должностного лица, на которого возложено ведение бухгалтерского учета;
   в нарушение п. 21 Инструкции №157н Учетной политикой не определен порядок отражения в бухгалтерском учете хозяйственных операций 24-26 разрядов номера счета рабочего плана счетов.
    В Учетной политике имеется ссылка на нормативный документ, утративший свою силу (п.п.1.2. п.1 раздела VII – приказ ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П).
     Кроме того, установленные в Учетной политике сроки выдачи заработной платы за вторую половину месяца  (п.п. 1.7. п.1 раздела VII) не коррелируются со сроками, определенными в Правилах внутреннего трудового распорядка (п.п.10.2. п. 10).
     В нарушение п. 9 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 №274н, основные положения учетной политики Учреждения и (или) копии документов учетной политики на официальном сайте Учреждения не размещены.
      Бухгалтерский учет в Учреждении ведет бухгалтер МБУ «Центр финансового обслуживания» (ведущий бухгалтер  – Барскова С.Н.), согласно договору бухгалтерского обслуживания.
      Бухгалтерский учет ведется в соответствии с требованиями и на основании  регистров бухгалтерского учета, регламентированных инструкциями № 157н и № 174н, по журнально-ордерной форме учета на базе программного обеспечения 1-С (локальная сеть). Данные синтетического и аналитического учета формируются в базах данных программы.

Банковские операции.
     При проверке расчетов безналичными денежными средствами нарушений не установлено. В проверяемом периоде расчеты безналичными денежными средствами осуществлялись через лицевые счета открытые в УФК по Новгородской области. Банковские операции за весь период проверены по выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств и приложенным к ним расходным расписаниям, заявкам на кассовый расход, платежным поручениям. Полнота выписок из лицевого счета и приложенных к ним документов соблюдена, разрывов в датах и остатках по выпискам не установлено.
      Остатки средств соответствуют выпискам банка. Сумма платежных документов соответствует данным «журнала операций с безналичными денежными средствами». 

Учет основных средств. 

       В соответствии с п.34 Инструкции № 157н принятие основных средств к учету осуществляется на основании решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов (состав комиссии утвержден Учетной политикой). 

      Учет операций по поступлению объектов основных средств ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов в части операций по принятию к учету объектов основных средств по сформированной первоначальной стоимости или операций по увеличению первоначальной (балансовой) стоимости объектов основных средств на сумму фактических затрат по их достройке, реконструкции, модернизации, дооборудованию; в Журнале по прочим операциям – по иным операциям поступления объектов основных средств. Учет операций по выбытию и перемещению объектов основных средств ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 
      На 01 января 2023 года на балансе Учреждения числилось основных средств балансовой стоимостью 211,9 тыс. рублей, по бюджетной деятельности. 
      При сопоставлении соответствующих данных оборотных ведомостей по основным средствам, Главной книги и баланса по состоянию на 01.01.2023  несоответствия данных баланса и главной книги, оборотных ведомостей и главной книги не установлено.
       Остаток материальных запасов на 01 января 2023 года составил 33,6  тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 32,0 тыс. рублей, по приносящей доход деятельности – 1,6 тыс. рублей. Списание материалов производится на основании ведомости выдачи материалов на нужды учреждения  (ф.0504210). Остаток материальных запасов по балансу соответствует показателям главной книги и оборотной ведомости.
      В соответствии со статьей 11 Федерального закона №402-ФЗ, п. 20 Инструкции № 157н, п.п. 1.3,1.5 Приказа №49, разделом 5 Учетной политики, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности на основании Приказа Учреждения от 10.11.2022 года №21, проведена инвентаризация имущества по состоянию на 30 ноября 2022 года. 
      В нарушение п. 2 раздела 5 Учетной политики и п.п. 2.2. раздела 2 Приложения №3 к Учетной политике инвентаризация финансовых результатов (резервов предстоящих расходов) перед составлением годовой отчетности не проводилась. 
Проверка расчетов с подотчетными лицами
      Проверка расчетов с подотчетными лицами осуществлялась в соответствии с Инструкцией 157н и Указаниями Центрального Банка России от 11.03.2014 №3210-У. 
      Приложением 6 к учетной политике утвержден Перечень должностных лиц, имеющих право на получение денежных средств в подотчет, установлен максимальный срок выдачи денежных средств под отчет, который составляет не более 20 рабочих дней. По истечении этого срока сотрудник должен отчитаться в течение трех дней.
       По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2022 года и на 01.01.2023 года по счету 20800 «Расчеты с подотчетными лицами» задолженность отсутствует.
       Случаев выдачи денежных средств под отчет лицам, не состоящим в штате учреждения, проверкой не выявлено. 
       Проверкой правильности расчетов с подотчетными лицами за 2022 год установлено, что выдача денежных средств под отчет осуществляется на основании письменного заявления получателя с указанием назначения и срока, на который выдаются денежные средства.
     В соответствии с п.218 Инструкции №157н аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами  (ф.0504071) в разрезе подотчетных лиц, видов выплат и видов расчетов.
     В ходе контрольного мероприятия установлено, что авансовые отчеты оформляются в соответствии с установленными требованиями.
      Платные услуги
     Уставом Учреждения (п.п. 1.13 раздела 1) предусматривается возможность внебюджетной деятельности (оказание услуг относящихся к основным видам деятельности, предусмотренных Уставом за плату). 
      Правила оказания платных услуг регламентируются «Положением о порядке оказания платных услуг МУК «Музей краеведения» утвержденным приказом Учреждения от 29.12.2022 №24 (далее – Положение о порядке оказания платных услуг).
      Положением о порядке оказания платных услуг установлен Перечень видов услуг музея краеведения, прайс-лист, сведения о льготах для отдельных категорий граждан, дни бесплатного посещения. 
       В нарушение пункта 3.1. раздела 3 Положения о порядке оказания платных услуг, цены (тарифы) на платные услуги, включая цены на билеты, установлены Учреждением самостоятельно без согласования с учредителем.
       В Положении о порядке оказания платных услуг установлены следующие нарушения и недостатки:
        в п.п. 1.1. раздела 1 имеется ссылка на нормативный документ, утративший свою силу – Постановление правительства РФ от 01.12.2004 года №712;
       в п.п. 1.2. раздела 1 следует исключить слова «а также в пределах установленного государственного муниципального задания» и далее по тексту  слова «государственное муниципальное задание», следует заменить на слова «муниципальное задание»;
       в п.п. 1.3. раздела 1 установлено, что платные услуги предоставляются Учредителем, а не Учреждением;
      нормы, предусмотренные п.п. 8.5 раздела 8 не соответствуют требованиям законодательства;
      в п.п. 8.4. раздела 8 одно из направлений расходования средств, полученных от оказания платных услуг, определено некорректно («ремонт нефинансовых налогов»  вместо «ремонт нефинансовых активов»).
    Следует отметить, что потребители услуг не в полной мере обеспечены информацией об условиях предоставления платных услуг, включая сведения о льготах для отдельных категорий потребителей. 
    На официальном сайте учреждения в разделе «платные услуги»,  опубликована информация о Перечне платных услугах для граждан, имеющих право на бесплатное индивидуальное посещение и бесплатное экскурсионное обслуживание без учета изменений, внесенных Приказом  учреждения от 29.12.2022 №24 (https://muzey-marevo.ru).
    В проверяемом периоде проверены поступления доходов от оказания  платных услуг.
    Сумма доходов от внебюджетной деятельности за 2022 год составила 16,6 тыс. рублей от оказания платных услуг; за пять месяцев 2023 года – 4,5 тыс. рублей.
    Сумма кассовых расходов по внебюджетной деятельности за 2022 год составила  16,6 тыс. рублей, в том числе на расходы на выплаты персоналу -11,8 тыс. рублей, на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд- 4,8 тыс. рублей.
    Расходы Учреждения за счет средств, полученных от реализации платных услуг, соответствуют основным направлениям, установленным Положением о порядке оказания платных услуг.
Проверка правильности составления штатного расписания, анализ системы оплаты труда и фонда оплаты труда по категориям, проверка соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам

           К локальным нормативным актам, регулирующим трудовые отношения в проверяемом периоде в МУК «Музей краеведения» относятся: 
           Штатные расписания, утвержденные приказами от 10.01.2022 №1,  от 30.08.2022 №16 и от 09.01.2023 №1. Подписи руководителя кадровой службы на представленных к проверке документах, отсутствуют, подпись главного бухгалтера  присутствует только на одном документе.
           В нарушение п.4.2 раздела 4 Устава штатное расписание Учреждения  с Учредителем не согласовано. 
           Штатное расписание на 01.01.2022 год соответствует Распоряжению от 28.01.2021 № 13-рл
 в части установления должностного оклада директору Учреждения (32879,39 рублей). Штатное расписание от 01.06.2022 не соответствует Распоряжению от 29.08.2022 № 164-рл
 в части установления периода действия штатного расписания (согласно распоряжению его действие распространяется с 01.07.2022 года). Штатное расписание на 01.01.2023 год соответствует Распоряжению от 09.01.2023 № 1-рл
 в части установления должностного оклада директору Учреждения (36772,80 рублей).
            Положение об оплате труда работников МУК «Музей краеведения», утвержденное Приказом  Учреждения от 30.08.2022 № 17 (далее – Положение об оплате труда). Положение об оплате труда разработано в соответствии с Трудовым кодексом РФ, постановлением Администрации Марёвского муниципального округа от 29.08.2022 № 376 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, находящихся в ведении социального комитета Администрации Марёвского муниципального округа» (далее- Примерное положение).
           Анализ Положения об оплате труда установил отдельные нарушения и недостатки:
            установлен размер коэффициента кратности на проведение организационно-методической работы на территории муниципального округа (0,8) превышающий размер коэффициента кратности, установленный в Примерном положении (0,7);
            в нарушение подпункта «в» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов
 пунктом 3.7.2 Положения об оплате труда установлены необоснованно широкие пределы усмотрения выплат за качество выполненных работ, что указывает на содержание коррупциогенного фактора и не соответствует Примерному положению;
            в приложении 3 к Положению об оплате труда по шести позициям показатели эффективности деятельности учреждения, руководителя учреждения  завышено количество баллов в соответствии с критериями оценки эффективности деятельности по сравнению с показателями, определенными в Примерном положении.  
          Коллективный договор между работниками и работодателем в лице их представителей не заключался, тем не менее, пунктом 6.2 раздела 6 Устава установлено, что трудовые отношения внутри Учреждения регулируются коллективным договором.
           К проверке представлены протоколы установления премиальных выплат, отчеты показателей эффективности деятельности сотрудников. Все протоколы подписаны членами комиссии и председателем комиссии.  
            Сроки выплаты заработной платы, и социально-трудовые отношения в Учреждении регулируются Правилами внутреннего трудового распорядка.
             Фонд оплаты труда работников Учреждения формируется исходя из субсидии, поступающей из бюджета муниципального округа, и средств, поступающих от приносящей доход деятельности. 
             По состоянию на 01.01.2022 года штатное расписание утверждено в количестве 2 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 57069,39  рублей.  
            По состоянию на 01.01.2023 года штатное расписание утверждено в количестве 2 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 63980,80  рублей.

           Проверке предоставлены карточки - справки МУК «Музей краеведения» за 2022 год. Применение карточки-справки ф. 0504417 закрепляется в Учетной политике Учреждения. Основанием является Приказ Минфина РФ № 52н от 30.03.2015 г. Карточка-справка относится к первичным учетным документам бухучета.  В этом документе отражаются данные о начисленной заработной плате, которые заполняются ежемесячно на основе данных расчетно-платежной ведомости в течение всего года. В соответствии с Порядком заполнения карточки - справки, утвержденным Приказом Минфина РФ №52, справки за 2022 год заполнены в полном объеме.

             Согласно Положению об оплате труда заработная плата работников учреждения включает размеры должностных окладов, надбавку за выслугу лет, выплаты компенсационного характера, премиальные выплаты по итогам работы, выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, выплаты за качество выполняемых работ.

   Начисление заработной платы производилось в расчетных ведомостях  на основании табелей учета использования рабочего времени, данных штатного расписания, приказов Учреждения, распоряжений Социального комитета. 
    Аналитический учет расчетов по оплате труда и прочим денежным выплатам ведется в Журнале операций № 6 расчетов по оплате труда.
    Записи операций в Журнале операций № 6 осуществляются ежемесячно на основании данных Расчетных ведомостей и ведомостей начисления страховых взносов по обязательному пенсионному страхованию, страховых взносов от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
     По окончании месяца сальдо на начало и конец отчетного периода, а также обороты по дебету и кредиту отражаются в Главной книге.
    Выборочной проверкой операций по оплате труда установлены нарушения:
    к журналу операций № 6 за март и декабрь 2022 года не приложен табель учета использования рабочего времени, который является первичным документом при начислении заработной платы;
    в нарушение п.п.п. 3.7.1 п.п.3.7 п.3 Положения об оплате труда к проверке не представлены критерии оценки эффективности деятельности работников в соответствии с Приложением 2 к Положению, согласно которому производятся выплаты за интенсивность и высокие результаты работы работникам учреждения. Приказом от 10.01.2022 № 1 и Приказом от 09.01.2023 № 1  о стимулирующих выплатах, методисту Учреждения установлена надбавка за интенсивность и высокие результаты работы в размере 220 процентов при отсутствии правового основания, отсутствует «прозрачный порядок», устанавливающий повышающий коэффициент;  
     установлено некорректное оформление Приказов по личному (основному) составу (о поощрении работников), являющихся первичными документами- основаниями для начисления поощрительных выплат: № 7 от 28.08.2022, № 8 от 30.09.2022, № 9 от 31.10.2022, № 11 от 28.11.2022, №12 от 26.12.2022, № 4 от 27.01.2023, № 5 от 28.02.2023, № 6 от 28.03.2023, № 7 от 25.04.2023, № 8 от 25.05.2023 года. В Приказах не указаны Ф.И.О. и должность работника, которому устанавливаются премиальные выплаты, нет конкретики в отношении назначенных выплат;  
     при установлении стимулирующих выплат по итогам работы за ноябрь - декабрь 2022 года
, допущено превышение фактических показателей по сравнению с установленными критериями оценки эффективности работы руководителя учреждения по четырем критериям ежемесячно (8 ед. по пять баллов, денежный вес одного балла приравнивается к 1 проценту) по 20 процентов ежемесячно, что привело к неправомерному начислению заработной платы руководителю учреждения на сумму 14,5 тыс. рублей. Согласно представленной заведующей отделом культуры и спорта Социального комитета объяснительной записки при выставлении баллов по критериям оценки эффективности работы руководителя учреждения была допущена техническая ошибка (перепутаны строки таблицы и баллы поставлены не в те графы, в которые должны быть выставлены).

  Проверкой соблюдения законодательства в сфере закупок установлено следующее.

   Закупочная деятельность Учреждения в проверяемом периоде осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №44-ФЗ), и Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Федеральный закон №223-ФЗ).
     Во исполнение статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ учреждением сформировано и утверждено Приказом от 06.10.2022 №19 «Положение о закупке товаров, работ, услуг муниципального учреждения культуры «Музей краеведения»»
 (далее - Положение о закупке).
    В соответствии с п.7 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ План-график формируется муниципальным учреждением при планировании финансово-хозяйственной деятельности и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.
    Лимиты бюджетных обязательств на 2022 год и на плановый период 
2023 – 2024 доведены до МУК «Музей краеведения» 30.12.2021 года.
      План ФХД на 2022 год и на плановый период 2023 – 2024 годов утвержден директором МУК «Музей краеведения» 30.12.2021 года.
      Заказчиком план-график закупок товаров, работ, услуг (далее – План график) на 2022 год утвержден и размещен на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок https://zakupki.gov.ru  (далее – ЕИС) в пределах установленного срока. 

    В нарушение п.8 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ изменения в План-график в соответствии с изменением показателей плана ФХД не вносились или внесены с нарушением установленного срока, а именно: 

Таблица 5

	2022 год

	Показатели Плана ФХД
	Показатели Плана графика 
	нарушение

	Дата внесения изменений
	Сумма на осуществление закупок в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ 
	Дата внесения изменений  
	Сумма

(руб.)
	сроков размещения

(рабочих

дней)
	Сумма

(руб.)

	25.02.2022
	853300,00
	31.03.2022
	853300,00
	12
	0,00

	30.07.2022
	994900,00
	Изменения не вносились
	853300,00
	8
	141600,00

	25.08.2022
	1050245,00
	28.10.2022
	851400,00
	35
	198845,00

	23.12.2022
	1112192,00
	17.03.2023
	1112192,00
	41
	0,0

	2023 год

	22.02.2023
	14871003,00
	17.03.2023
	14871003,00
	 3 
	0,0


      За 2022 год в план ФХД всего внесено 8 изменений, в четырех случаях изменения в План график внесены с нарушением установленного срока. За 2023 год установлен один случай нарушения порядка внесения изменений в План график. 
      В нарушение Требований МФ РФ № 186н сумма планируемых в 2022 году выплат по расходам на закупку товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ, указанная в разделе 2 плана ФХД не соответствует Плану-графику, опубликованному на сайте zakupki.gov.ru в двух случаях на сумму 340,4 тыс. рублей.   
    По состоянию на 31 декабря 2022 года совокупный годовой объем закупок Заказчика за 2022 год составил 1112192,00 рублей, что соответствует плану ФХД и Плану графику.
    Все закупки за 2022 год проведены неконкурентным способом.
    Общая сумма платежей за 2022 год у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) составляет 1112192,00 руб., в том числе:
    1 контракт на куплю-продажу электроэнергии (п.29 ч.1 ст.94 Закона 44-ФЗ) на общую сумму 8500,00 рублей;
    29 контрактов по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ  на общую сумму 1103692,00 рублей.
    При осуществлении закупок в случаях, предусмотренных пунктами 4, 29 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ контракты  заключались заказчиком в соответствии с ч.15 ст.34 44-ФЗ (в форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок). В ходе проверки заключенных заказчиком договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) нарушения не установлены.
    Максимальный лимит закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по п.4 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ заказчиком не превышен.
   Лимиты бюджетных обязательств на 2023 год и на плановый период 
2024 – 2025 доведены до МУК «Музей краеведения» 26.12.2022 года.
    План ФХД на 2023 год и на плановый период 2024 – 2025 годов утвержден директором МУК «Музей краеведения» 09.01.2023 года.
    Заказчиком План график на 2023 год утвержден и размещен в ЕИС 10 января 2023 года в пределах установленного срока.
    По состоянию на 01.05.2023 года совокупный объем закупок Заказчика составил 14478466,31 рублей, что не превышает лимиты плана ФХД и Плана графика (14896974,00 рублей).
    По состоянию на 01.05.2023 года Заказчик  осуществлял закупки товаров, работ, услуг  путем проведения:
     2 аукционов в электронной форме на общую сумму 708186,92 руб., в том числе 1 аукцион с единственным участником на общую сумму 150873,00 руб.;
     Общая сумма закупок за 2023 год у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании плана-графика составляет 13770279,39 руб., в том числе:
     1 договор на куплю-продажу электроэнергии (п.29 ч.1 ст.94 Закона 44-ФЗ) на общую сумму 10000,00 руб.;
    28 контрактов по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ на общую сумму 9160813,03 руб., из них 11 контрактов заключены через Портал поставщиков;
    9 контрактов (п.5 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ) на общую сумму 4599466,36 руб., из них через Портал поставщиков заключено 5 контрактов.
    В соответствии с частью 2 статьи 15 Федерального закона от 08 марта 2022 года № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», пункта 1.2. Постановления Правительства Новгородской области от 22 марта 2022  № 136 «О дополнительных случаях осуществления закупок товаров, работ, услуг для нужд Новгородской области, муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядке их осуществления» от МУК «Музей краеведения» поступило обращение в Администрацию Марёвского муниципального округа от 26.01.2023 года № 7 об инициировании принятия Администрацией Марёвского муниципального округа Новгородской области решения, определяющего единственного подрядчика о необходимости выполнения работ по капитальному ремонту здания Музея краеведения.
    Администрацией Марёвского муниципального округа принято Распоряжение № 24-рг от 09.02.2023 года «Об определении единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для осуществления закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». На основании данного распоряжения определено ООО «Строительная компания «Рокот», ИНН 7814766164, единственным поставщиком для заключения муниципального контракта с МУК «Музей краеведения» по предмету закупки «Капитальный ремонт здания Музея краеведения по адресу: 175350 Новгородская область, Марёвский округ, с. Марёво, ул. Партизанская, д. 8», КН 53:53:03/018/2010:555, с ценой контракта 7337870,0 рублей (Семь миллионов триста тридцать семь тысяч восемьсот семьдесят) рублей 00 копеек.
         Максимальный лимит закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по п.4, п.5, п.29 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ заказчиком не превышен.
     В ходе проверки заключенных заказчиком договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлено следующее нарушение: в 20 муниципальных контрактах источником финансирования прописаны внебюджетные средства, тем не менее фактически закупки произведены за счет  бюджетных средств.
     В соответствии с п.1, п.2 ст.24 Закона № 44-ФЗ в 2023 году Заказчик осуществлял закупки конкурентным способом определения поставщика путем проведения электронных аукционов. Согласно план-графика на 2023 год, который размещен на Официальном сайте, было проведено два аукциона в электронной форме на сумму 708186,92 рублей. В ходе проведения контрольного мероприятия была предоставлена документация по двум электронным аукционам.
    Установлено, что во всех проведенных  аукционах за 2023 год расчет и обоснование начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) производился в соответствии с нормами Закона 44-ФЗ.
     При расчете НМЦК учитывались не менее чем от трех потенциальных поставщиков коммерческие предложения на поставку товаров, работ и услуг. 
     Во всех аукционах, которые были проверены в ходе контрольного мероприятия, при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчик применял метод сопоставления рыночных цен.
     В Извещении о проведении электронного аукциона за № 3530800337023000002 указано, что источником финансирования закупки являются внебюджетные средства, тем не мене фактически закупка осуществлялась за счет  бюджетных средств.
    Так как при проведении электронного аукциона была подана одна заявка участника под №113779567, представителем которой является ООО «СФЕРА ДЕЗИНФЕКЦИИ», Единая комиссия, на основании  пункта 1 части 1 статьи 52 Закона 44-ФЗ аукцион в электронной форме № 3530800337023000002 на поставку стеллажей для музея признала несостоявшимся.
    В соответствии п.25 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ муниципальный контракт               № А-1 на поставку стеллажей для музея от 03.04.2023г. (далее – МК) заключен с единственным поставщиком ООО «СФЕРА ДЕЗИНФЕКЦИИ» на условиях, предусмотренных извещением о закупке. Цена Контракта составила 150873,00 рубля.
     На Официальном сайте в соответствии п.п.1 п.12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1084 информация о заключенном контракте (его изменения) размещена в установленный трехдневный срок, после подписания муниципального контракта. Срок выполнения работ по контракту установлен до 26.06.2023 года.
    По состоянию на 01.06.2023 года МК исполнен, акт приема-передачи товара подписан 19.05.2023 года. Информация об исполнении МК размещена в  установленный срок. Оплата по МК Заказчиком произведена своевременно.
     Обеспечение по данному МК  в размере 7543,65 рублей возвращено в полном объеме по платежному поручению № 68703 от 24.05.2023 года.
     В Извещении о проведении электронного аукциона за № 3530800337023000003 указано, что источником финансирования закупки являются внебюджетные средства, тем не менее фактически закупка осуществлялась за счет  бюджетных средств.
     По результатам проведенного аукциона победителем признан – ООО «Мне б вчера» (Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) № ИЭА1 от 21.03.2023). МК № А-2 на поставку стендов информационных от 03.04.2023 года заключен на условиях, предусмотренных извещением о закупке. Цена МК № А-2 составила 557313,00 рублей. Срок выполнения работ по контракту установлен до 26.06.2023 года.
    По состоянию на 01.06.2023 года МК исполнен, акт приема-передачи товара подписан 22.05.2023 года. Информация об исполнении МК размещена в  установленный срок (не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем  исполнения контракта, в соответствии с ч.3 ст.103 Закона 44-ФЗ). Оплата по МК Заказчиком произведена без нарушения  сроков. Обеспечение по данному МК в размере 27865,70 рублей возвращено в полном объеме по платежному поручению № 72489 от 25.05.2023 г.

Выводы:

      1. Общий объем средств, проверенных в ходе контрольного мероприятия составил 7678,0 тыс. рублей.   

      2. В ходе проведения проверки установлено:
       в представленном к проверке отчете о выполнении муниципального        задания за 2022 год имеются расхождения между исполненными показателями в отношении объемов муниципальных услуг, что свидетельствует о том, что муниципальное задание не выполнено в отношении установленных             количественных показателей по услугам, оказанным за плату и перевыполнено по услугам, предоставленным бесплатно (не указано число посетителей музея по номеру реестровой записи 910200О.99.0.ББ69АА00000 за оказанную услугу за плату); 
      в нарушение пункта 6 Положения о формировании муниципального        задания установлены факты несоблюдения сроков размещения муниципальных заданий в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на                официальном сайте по размещению информации о государственных и       муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru), а именно:
     муниципальное задание на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024     годов размещено с нарушением срока на 40 рабочих дней;
     муниципальное задание на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025   годов на 4 рабочих дня;
     отчет о выполнении муниципального задания за 2022 год на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru) не размещался.

Проверкой заключенных соглашений установлены следующие недостатки:

объемы бюджетных средств, предусмотренные Соглашением, в течение 2022 года корректировались несвоевременно, установлено четыре факта нарушений на сумму 520,6 тыс. рублей;
в пункте 1.1. раздела 1 в Соглашении на 2023 год цели достижения           результатов указаны некорректно.
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (бюджетной) отчетности.
Выявлены нарушения требований по формированию учетной политики,                     установленных приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н,  а именно:
в нарушение п.14 Инструкции №157н Учетной политикой не определен порядок передачи документов бухгалтерского учета при смене руководителя субъекта учета и (или) главного бухгалтера либо иного должностного лица, на которого возложено ведение бухгалтерского учета;
в нарушение п. 21 Инструкции №157н Учетной политикой не определен порядок отражения в бухгалтерском учете хозяйственных операций 24-26 разрядов номера счета рабочего плана счетов.

     В Учетной политике имеется ссылка на нормативный документ,               утративший свою силу (п.п.1.2.  п.1 раздела VII – приказ ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П).

     Кроме того, установленные в Учетной политике сроки выдачи заработной платы за вторую половину месяца  (п.п. 1.7. п.1 раздела VII) не коррелируются со сроками, определенными в Правилах внутреннего трудового распорядка (п.п.10.2. п. 10).

     В нарушение п. 9 федерального стандарта бухгалтерского учета для         организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные     значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 №274н, основные положения учетной политики Учреждения и (или) копии документов учетной политики на официальном сайте Учреждения не       размещены. 
     В нарушение п. 2 раздела 5 Учетной политики и п.п. 2.2. раздела 2    Приложения №3 к Учетной политике инвентаризация финансовых результатов (резервов предстоящих расходов) перед составлением годовой отчетности не проводилась. 
    В ходе анализа Положения о порядке оказания платных услуг установлены         следующие нарушения и недостатки:
      в нарушение пункта 3.1. раздела 3 Положения о порядке оказания платных услуг, цены (тарифы) на платные услуги, включая цены на билеты, установлены Учреждением самостоятельно без согласования с учредителем;
     в п.п. 1.1. раздела 1 имеется ссылка на нормативный документ, утративший свою силу – Постановление правительства РФ от 01.12.2004 года №712;
     в п.п. 1.2. раздела 1 следует исключить слова «а также в пределах             установленного государственного муниципального задания» и далее по тексту  слова «государственное муниципальное задание», следует заменить на слова «муниципальное задание»;
    в п.п. 1.3. раздела 1 установлено, что платные услуги предоставляются    Учредителем, а не Учреждением;
     нормы, предусмотренные п.п. 8.5 раздела 8 не соответствуют требованиям законодательства;
      в п.п. 8.4. раздела 8 одно из направлений расходования средств,          полученных от оказания платных услуг, определено некорректно («ремонт нефинансовых налогов» вместо «ремонт нефинансовых активов»).
      Потребители услуг не в полной мере обеспечены информацией об условиях предоставления платных услуг, включая сведения о льготах для отдельных категорий потребителей. 
      На официальном сайте учреждения в разделе «платные услуги»,             опубликована информация о Перечне платных услугах для граждан, имеющих право на бесплатное индивидуальное посещение и бесплатное экскурсионное обслуживание без учета изменений, внесенных Приказом  учреждения от 29.12.2022 №24 (https://muzey-marevo.ru).
Выборочной проверкой документального оформления операций по оплате труда установлено:
    подписи руководителя кадровой службы на представленных к проверке штатных расписаниях отсутствуют, подпись главного бухгалтера  присутствует только на одном документе;
    в нарушение п.4.2 раздела 4 Устава штатное расписание Учреждения с  Учредителем не согласовано. 
    штатное расписание от 01.06.2022 не соответствует Распоряжению от 29.08.2022 № 164-рл
 в части установления периода действия (согласно   распоряжению его действие распространяется с 01.07.2022 года).
   Анализ Положения об оплате труда установил отдельные нарушения и    недостатки:

    установлен размер коэффициента кратности на проведение                        организационно-методической работы на территории муниципального округа (0,8) превышающий размер коэффициента кратности, установленный в     Примерном положении (0,7);
     в нарушение подпункта «в» пункта 3 Методики проведения                        антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов
 пунктом 3.7.2 Положения об оплате труда установлены необоснованно широкие пределы усмотрения выплат за качество выполненных работ, что указывает на содержание коррупциогенного фактора и не соответствует Примерному положению;
     в приложении 3 к Положению об оплате труда по шести позициям           показатели эффективности деятельности учреждения, руководителя          учреждения  завышено количество баллов в соответствии с критериями оценки эффективности деятельности по сравнению с показателями, определенными в Примерном положении.  
     В нарушение пункта 6.2 раздела 6 Устава установлено, что Коллективный договор между работниками и работодателем в лице их представителей не заключался.
    Выборочной проверкой операций по оплате труда установлены                нарушения:
    к журналу операций № 6 за март и декабрь 2022 года не приложен табель учета использования рабочего времени, который является первичным       документом при начислении заработной платы;
    в нарушение п.п.п. 3.7.1 п.п.3.7 п.3 Положения об оплате труда к проверке не представлены критерии оценки эффективности деятельности работников в соответствии с Приложением 2 к Положению, согласно которому производятся выплаты за интенсивность и высокие результаты работы работникам         учреждения. Приказом от 10.01.2022 № 1 и Приказом от 09.01.2023 № 1  о стимулирующих выплатах, методисту Учреждения установлена надбавка за интенсивность и высокие результаты работы в размере 220 процентов при отсутствии правового основания, отсутствует «прозрачный порядок»,      устанавливающий повышающий коэффициент;  
     установлено некорректное оформление Приказов по личному (основному) составу (о поощрении работников), являющихся первичными документами- основаниями для начисления поощрительных выплат: № 7 от 28.08.2022, № 8 от 30.09.2022, № 9 от 31.10.2022, № 11 от 28.11.2022, №12 от 26.12.2022, № 4 от 27.01.2023, № 5 от 28.02.2023, № 6 от 28.03.2023, № 7 от 25.04.2023, № 8 от 25.05.2023 года. В Приказах не указаны Ф.И.О. и должность работника,    которому устанавливаются премиальные выплаты, нет конкретики в          отношении назначенных выплат;  
     при установлении стимулирующих выплат по итогам работы за ноябрь - декабрь 2022 года
, допущено превышение фактических показателей по   сравнению с установленными критериями оценки эффективности работы руководителя учреждения по четырем критериям ежемесячно (8 ед. по пять баллов, денежный вес одного балла приравнивается к 1 проценту) по 20  процентов ежемесячно, что привело к неправомерному начислению заработной платы руководителю учреждения на сумму 14,5 тыс. рублей. 
     Проверкой соблюдения законодательства в сфере закупок установлено следующее.
     В нарушение п.8 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ изменения в План-график в соответствии с изменением показателей плана ФХД не вносились или внесены с нарушением установленного срока, в четырех случаях за 2022 год,  и в одном случае за 2023 год. 
     В нарушение Требований МФ РФ № 186н сумма планируемых в 2022 году выплат по расходам на закупку товаров, работ и услуг в соответствии с    Федеральным законом №44-ФЗ, указанная в разделе 2 плана ФХД не          соответствует Плану-графику, опубликованному на сайте zakupki.gov.ru в двух случаях на сумму 340,4 тыс. рублей.   
     В ходе проверки заключенных заказчиком договоров установлено следующее         нарушение: в 22 муниципальных контрактах источником финансирования прописаны внебюджетные средства, тем не менее, фактически закупки      произведены за счет бюджетных средств.

Предложения:

        1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия для рассмотрения и принятия к сведению в Думу Марёвского муниципального округа.

        2. Направить представление в МУК «Музей краеведения» и предложить  следующее:

      обеспечить своевременное размещение в информационно -                      коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) всей  необходимой информации и документации;

    принять меры по корректному заполнению Отчета о выполнении            муниципального задания, в разрезе установленных количественных           показателей по оказанным услугам;

     принять меры по своевременному внесению изменений в Соглашения о предоставлении субсидий, в соответствии с изменениями, вносимыми в объемы финансового обеспечения выполнения муниципального задания; 

     внести изменения в Учетную политику в соответствии с требованиями действующих федеральных стандартов и инструкций, с учетом всех          вышеизложенных замечаний; разместить основные положения учетной   политики на официальном сайте Учреждения;

     принять меры по недопущению нарушений требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств;
     устранить и не допускать в дальнейшем недостатки в оформлении            документов по делопроизводству и кадровой работе, операций по оплате труда, усилить контроль за корректным оформлением приказов по личному        (основному) составу (о поощрении работников);
      принять меры по недопущению при установлении стимулирующих выплат фактов превышения показателей по сравнению с установленными критериями оценки эффективности работы;
      внести изменения в Положение о порядке оказания платных услуг в         соответствии с требованиями законодательства; согласовать цены (тарифы) на платные услуги, включая цены на билеты, с учредителем;
       внести изменения в Положение об оплате труда в соответствии с            требованиями, установленными Примерным Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, находящихся в ведении социального комитета Администрации Марёвского муниципального округа», с учетом вышеизложенных замечаний;
        в установленном порядке предпринять действия по исправлению              нарушений, допущенных в части оплаты труда работников учреждения, (согласованию штатного расписания с Учредителем; соблюдению Положения об оплате труда при установлении надбавки за интенсивность и высокие результаты труда; заключению Коллективного договора между работниками и работодателем);
       актуализировать информацию на официальном сайте Учреждения об      условиях предоставления платных услуг, включая сведения о льготах для отдельных категорий потребителей;
        принять меры по соблюдению и исполнению требований законодательства в сфере закупок;
        в установленном порядке привлечь к ответственности лиц, допустивших     нарушения, отмеченные в акте контрольного мероприятия.

_________________________________________________________________
� Распоряжение от 28.01.2021 № 13-рл� «Об утверждении должностных окладов руководителей муниципальных учреждений культуры Марёвского муниципального округа».


� Распоряжение от 29.08.2022 № 164-рл� «Об утверждении должностных окладов руководителей муниципальных учреждений культуры Марёвского муниципального округа».


� Распоряжение от 09.01.2023 № 1-рл� «Об утверждении должностных окладов руководителей муниципальных учреждений культуры Марёвского муниципального округа».


� Утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».


� Протоколы заседания комиссии по вопросам оплаты труда руководителей от 25.11.2022 №12, от 23.12.2022 №13.


� На основании Представления Прокуратуры, Приказом № 2 от 17.02.2023 года утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг муниципального учреждения культуры «Музей краеведения» с учетом устранения нарушений.





� Распоряжение от 29.08.2022 № 164-рл� «Об утверждении должностных окладов руководителей           муниципальных учреждений культуры Марёвского муниципального округа».


� Утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».


� Протоколы заседания комиссии по вопросам оплаты труда руководителей от 25.11.2022 №12, от 23.12.2022 №13.





