ПРОЕКТ

                      Российская Федерация
Новгородская область

ДУМА МАРЁВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
Р Е Ш Е Н И Е

Об отчете о результатах контрольного мероприятия «Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в Муниципальном учреждении культуры «Централизованная библиотечная система» за 2023 год и истекший период 2024 года»
         Принято Думой  муниципального округа                     августа 2024 года    

        Руководствуясь частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 8 статьи 14 Положения о Контрольно-счётной палате Марёвского муниципального округа, утвержденного решением Думы Марёвского муниципального округа от 27.10.2021 №140, Дума Марёвского муниципального округа

     РЕШИЛА:

 1. Принять к сведению прилагаемый отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в Муниципальном учреждении культуры «Централизованная библиотечная система» за 2023 год и истекший период 2024 года».

2. Опубликовать решение в муниципальной газете «Марёвский вестник»  и разместить на официальном сайте Администрации муниципального округа в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».
Председатель Думы
муниципального округа   И.А. Рекечинский
Приложение
к решению Думы Марёвского
муниципального округа
от      2024   №     

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия «Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в Муниципальном учреждении культуры «Централизованная библиотечная система» за 2023 год и истекший период 2024 года»
     Основание для проведения контрольного мероприятия: подпункт 2.3 пункта 2 плана работы Контрольно-счётной палаты Марёвского муниципального округа на 2024 год.

      Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые и локальные акты, регламентирующие систему оплату труда работников; платежные и первичные документы, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, выделенными на осуществление деятельности, в том числе на оплату труда; статистическая информация в Муниципальном учреждении культуры «Централизованная библиотечная система». 

     Цели контрольного мероприятия: Анализ действующей нормативной базы, регламентирующей оплату труда работников МУК «ЦБС». Проверка обоснованности начисления и расходования средств на заработную плату, премирование и оказание материальной помощи работникам МУК «ЦБС».
      Объект контрольного мероприятия: Муниципальное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система» (далее – Учреждение, МУК «ЦБС»).
     Срок проведения контрольного мероприятия: с 20.05.2024 по 28.06. 2024 
     Проверяемый период: 2023 год и истекший период 2024 года.

     Состав контрольно-ревизионной группы: председатель КСП Колье Маргарита Владимировна, ведущий инспектор Михайлова Марина Анатольевна.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен акт, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля. 
      Результаты контрольного мероприятия:
Анализ действующей нормативной базы, регламентирующей

оплату труда работников МУК «ЦБС»
Статьей 135 Трудового кодекса Российской Федерации
  определено, что заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. 

Согласно статье 144 Трудового кодекса РФ, системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников муниципальных учреждений устанавливаются: коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными актами субъектов РФ, и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

В Марёвском муниципальном округе система оплаты труда для работников муниципальных бюджетных учреждений культуры определена Администрацией Марёвского муниципального округа в соответствии с разработанной нормативно правовой базой:

Постановлением Администрации Марёвского муниципального округа от 29.08.2022 № 376 утверждено «Примерное положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, находящихся в ведении социального комитета Администрации Марёвского муниципального округа» (далее - Примерное положение №376);

        Постановлением от 05.07.2023 № 274 утверждено «Примерное положение об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, находящихся в ведении социального комитета Администрации Марёвского муниципального округа» (ред. от 29.09.2023 №406).

На основании Примерных положений, разработанных Учредителем, МУК «ЦБС» утверждены соответствующие Положения об оплате труда:

Приказ муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система»  от 30.08.2022 № 32  «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система»;

Приказ муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» от 10.07.2023 № 19Б «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» (далее - Положение об оплате труда).

Анализ Примерного положения и Положений об оплате труда Учреждения установил отдельные нарушения и недостатки в локальных актах Учреждения, а именно:

в п.п.1.1 раздела 1 наименование Положения указано некорректно,  далее по тексту нет конкретики относительно Учреждения, руководителя Учреждения, работников Учреждения, все критерии Положения об оплате «МУК «ЦБС» определены в целом для учреждений культуры, а не конкретно для данного  Учреждения;

размеры минимальных окладов работников по ПКГ в Положении об оплате труда (Приложение №4) не соответствуют Постановлению Администрации Марёвского муниципального округа от 05.07.2023 № 274 (ред. от 29.09.2023 №406);

отсутствует «прозрачность» для применения критериев оценки эффективности деятельности работников, при оценке эффективности их деятельности, что может привести к возникновению трудовых споров и различному трактованию локального акта Учреждения (все критерии установлены в соответствии с Примерным положением, тем не менее, показатели эффективности деятельности работников и критерии оценки деятельности работников могут быть расширены, скорректированы с учетом специфики деятельности учреждения
).

Следует отметить, что в нарушение статьи 144 Трудового кодекса РФ нормы, установленные Примерным положением и Положением об оплате труда в отношении премиальных выплат по итогам работы, не в полной мере соответствуют областному законодательству
.

К поверке также представлены следующие документы:

Коллективный договор муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» на 2023-2026 годы регистрационный номер №19 от 19.10.2023;

        Отчет о проведении специальной оценки условий труда в МУК «ЦБС» от 16.08.2019 года;

Приказ муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» от 10.10.2023 № 22А «Об утверждении Правил внутреннего трудового распорядка»;

Приказ муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» от 26.12.2022 № 23 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета».

В ходе проверки выявлено нарушение требований по формированию Учетной политики, утвержденных Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция №157н), а именно:

в нарушение п.14 Инструкции №157н Учетной политикой не определен порядок передачи документов бухгалтерского учета при смене руководителя субъекта учета и (или) главного бухгалтера либо иного должностного лица, на которое возложено ведение бухгалтерского учета;
рабочий план счетов (приложение №2 к Учетной политике) сформирован с нарушением п. 21 Инструкции №157н; кроме того, в рабочем плане счетов, указаны номера счетов не соответствующие Приложению 1 Инструкции №157н, например счет 10409000, счет 10602000 утратили силу
, наименования некоторых счетов не соответствуют Инструкции №157н;

в п.п.2.1 раздела 2 имеются ссылки на подпункты Инструкции 157н, которые утратили силу (п.п.284,285,286); 

в п.п. 4.1 раздела 4 некорректно отражено наименование Учреждения («МКУ «ЦБ УК»);

в Учетной политике имеется ссылка на нормативный документ, утративший свою силу (п.п.1.2. п.1 раздела VI – приказ ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П).

В нарушение п. 9 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 №274н, основные положения учетной политики Учреждения и (или) копии документов учетной политики на официальном сайте Учреждения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"  не размещены.  

Проверка обоснованности начисления и расходования средств на заработную плату, премирование и оказание материальной помощи работникам МУК «ЦБС»

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в виде субсидий на возмещение материальных затрат, связанных с оказанием им муниципальных услуг физическим и/или  юридическим лицам, определенных Учредителем в соответствии с муниципальным заданием, других бюджетных инвестиций и субсидий на иные цели.

В 2023 – 2024 годах между Учредителем и Учреждением заключены соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее – соглашения), а именно:

на 2023 год соглашение от 30.12.2022 № 8 (в окончательной редакции доп. соглашение от 30.11.2023 №3)  на сумму 11 197 653,30 рублей;

на 2024 год соглашение от 26.12.2023 № 8 (в  ред. доп. соглашение от 25.04.2024 №1) на сумму 11 081 201,43 рублей.

Оплата труда работников Учреждения производится из фонда оплаты труда, формируемого на календарный год, исходя из размеров субсидий, предоставленных учреждению на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им муниципальных услуг (выполнением работ) в соответствии с муниципальным заданием, субсидий на иные цели и средств от приносящей доход деятельности.

Исполнение учреждением Плана ФХД за 2023 год и за три месяца 2024 года по заработной плате представлено в таблице:

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование показателя
	ККод аналитики

(КВР)
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
	% исполнения плановых назначений

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2023год

	1
	На выплаты персоналу, всего
	
	8875,0
	8875,0
	100,0

	2
	в том числе:

Оплата труда
	1111
	6932,4
	6932,4
	100,0

	3
	Прочие выплаты персоналу, в том числе компенсационного характера
	1112
	1,0
	1,0
	100,0

	4
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения
	1119
	1941,6
	1941,6
	100,0

	2024 год

	5
	На выплаты персоналу, всего
	
	8951,3
	1890,5
	21,1

	6
	в том числе:

Оплата труда
	1111
	6883,2
	1376,8
	20,0

	7
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения
	1119
	2068,1
	513,7
	24,8


К проверке представлены штатные расписания, утвержденные приказами директора МУК «ЦБС»: 
Штатные расписания, утвержденные приказами от 10.01.2023 № 7, от 30.06.2023 № 19А, от 10.01.2024 №7. Подписи руководителя и бухгалтера на представленных к проверке документах присутствуют. Штатные расписания согласованы с учредителем.

При анализе штатных расписаний установлено:

Штатное расписание на 01.01.2023 год соответствует Распоряжению от 09.01.2023 № 1-рл
  в части установления должностного оклада директору Учреждения. Штатное расписание на 01.01.2024 года соответствует Распоряжению от 16.01.2024 № 7-рг
 в части установления должностного оклада директору Учреждения.

По состоянию на 01.01.2023 года штатное расписание утверждено в количестве 14 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 570999,38  рублей.  Следует отметить, что в штатное расписание включена фиксированная ежемесячная стимулирующая выплата директору Учреждения в размере 42223,69 рублей, которая не предусмотрена действующей системой оплаты труда.

По состоянию на 01.01.2024 года штатное расписание утверждено в количестве 14 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 396539,22  рублей.

Анализ штатных расписаний показал, что в 2024 году по сравнению с предыдущим 2023 годом количество штатных единиц в общем объеме осталось прежним. В июле 2023 года уменьшено количество штатных единиц с 8,0 до 6,5 по четырем сельским филиалам, введено 0,5 ставки специалиста районной библиотеки и 1 ставка специалиста детской библиотеки. 

Оплата труда работников Учреждения производится в соответствии с Положением об оплате труда работников МУК «ЦБС», утвержденным Приказом  Учреждения от 10.07.2023 № 19Б. Положение разработано в соответствии с Трудовым кодексом РФ, Постановлением Администрации Марёвского муниципального округа от 05.07.2023 № 274 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, находящихся в ведении социального комитета Администрации Марёвского муниципального округа». 

Согласно Положению об оплате труда заработная плата работников Учреждения включает оклады (должностные оклады), выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера.

Размеры окладов (должностных окладов), выплат компенсационного и стимулирующего характера устанавливаются в пределах фонда оплаты труда Учреждения.
Начисление заработной платы производилось в расчетных ведомостях  на основании табелей учета использования рабочего времени, данных штатного расписания, приказов Учреждения, распоряжений Социального комитета. 

К проверке предоставлены карточки - справки МУК «ЦБС» за 2023 год, и текущий период 2024 года. Применение карточки-справки ф. 0504417 в Учетной политике Учреждения не закреплено, что является нарушением Приказа Минфина РФ № 52н от 30.03.2015 г. Карточка-справка относится к первичным учетным документам бухучета. В этом документе отражаются данные о начисленной заработной плате, которые заполняются ежемесячно на основе данных расчетно-платежной ведомости в течение всего года. В заголовочной части формы отражаются сведения о работнике в объеме, необходимом для целей ведения документа, с учетом гарантий по оплате труда (ФИО, дата рождения, образование, стаж; отдел, оклад или ставка; наличие детей и иждивенцев; дата приема на работу, выхода на пенсию). Карточку-справку подписывают исполнитель и ответственный исполнитель, указывают дату формирования. 

В соответствии с Порядком заполнения карточки - справки, утвержденного Приказом Минфина РФ №52, справки за 2023 год, и текущий период 2024 года заполнены в полном объеме.

Аналитический учет расчетов по оплате труда и прочим денежным выплатам ведется в Журнале операций № 6 расчетов по оплате труда.

Записи операций в Журнале операций № 6 осуществляются ежемесячно на основании данных Расчетных ведомостей и сведений о начислении страховых взносов по единому страховому тарифу, страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

По окончании месяца сальдо на начало и конец отчетного периода, а также обороты по дебету и кредиту отражаются в Главной книге.

Коллективный договор МУК «ЦБС» на 2023-2026 годы, утвержден директором МУК «ЦБС», председателем первичной профсоюзной организации работников культуры и имеющий уведомительную регистрацию в Администрации Марёвского муниципального округа (рег. №19 от 19.10.2023) (далее - Коллективный договор).

В соответствии со статьей 136 Трудового кодекса Российской Федерации сроки выплаты заработной платы в проверяемом учреждении определены Коллективным договором и Учетной политикой. В соответствии с пунктом 4.2. раздела 4 Коллективного договора заработная плата выплачивается работнику каждые полмесяца 2 и 17 числа, что соответствует пункту 1.7 раздела VI Учетной политики. 

В ходе проверки своевременности выплаты заработной платы выявлено нарушение срока выплаты отпускных. В соответствии со статьей 136 ТК РФ оплата отпуска производится не позднее, чем за три дня до его начала. Выборочным путем установлено, что сумма несвоевременно выплаченных отпускных в проверяемом периоде составила 56259,19 рублей.  

Статьей 236 ТК РФ предусмотрена материальная ответственность работодателя пред работниками за несвоевременную выплату заработной платы.

Сумма компенсации в 2023 году рассчитывалась исходя из 1/150 ставки рефинансирования за каждый день просрочки, и составила 84,39 рублей. Следует отметить, что Учреждением данная компенсация не начислялась и не выплачивалась, что нарушает статью 236 Трудового кодекса РФ.

При выборочной проверке правильности начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам выявлены следующие нарушения:
в нарушение пункта 3.4 раздела 3 Положения об оплате труда библиотекарю Молвотицкого сельского филиала в период с января 2023 года по июнь 2023 года выполнены начисления в размере 20 процентов надбавки за выслугу лет от должностного оклада. При расчете стажа срок наступления выплаты 20 процентов от должностного оклада за выслугу лет определен с 04.06.2023 года (на основании трудовой книжки). Протокол комиссии и приказ руководителя о назначении выплаты за стаж в размере 20 процентов отсутствуют (к проверке не представлены). Общая сумма переплаты за 2023 год составила 1653,41 рублей; 

библиотекарю Липьевского сельского филиала в соответствии с представленным отчетом и протоколом комиссии по оплате труда от 21.12.2023 №17 установлена премиальная выплата за качество выполняемых работ в размере 75 процентов должностного оклада, Приказом директора Учреждения данная выплата не определена. Общая сумма недоплаты составила 15000,0 рублей.

Установление работникам учреждения премиальных выплат за качество выполняемых работ в проверяемом периоде осуществлялось согласно разделу 5 Положения (Премиальные выплаты по итогам работы).

В соответствии в п.п. 5.2.1 п. 5.2 раздела 5 Положения об оплате труда Премирование работников учреждения осуществляется на основании оценки эффективности их деятельности и критериев оценки эффективности их деятельности в соответствии с Приложением № 3, в сроки, предусмотренные приказом учреждения, в соответствии с установленными критериями оценки их деятельности путем суммирования баллов за отчетный период и формирования рейтинговых таблиц.
Согласно п.п.5.2.5 п.5.2 раздела 5 Положения об оплате труда размер премиальной выплаты устанавливается в процентном отношении к должностному окладу работника учреждения, за фактически отработанное время исходя из достижения показателей эффективности его деятельности по итогам работы за отчетный период на основании критериев оценки эффективности деятельности в соответствии с приказом в зависимости от количества набранных балов. Один балл соответствует одному проценту.

Приказом от 01.09.2023 №1 утверждено «Положение о комиссии по вопросам оплаты труда работников МУК «ЦБС» (далее - Положение о комиссии по оплате труда). Комиссия рассматривает представленные работниками отчеты об их оценке выполнения показателей эффективности деятельности, характеризующие результативность деятельности.

К проверке предоставлены протоколы заседаний комиссии по вопросам оплаты труда работников МУК «ЦБС» и отчеты работников учреждения за период с сентября по декабрь 2023 года и с января по апрель 2024 года.

Отчеты работников учреждения по форме и содержанию соответствуют Приложению №3 к Положению об оплате труда и подшиты к каждому протоколу комиссии.
В нарушение п. 3 раздела 3 Положения о комиссии по оплате труда в представленных к проверке протоколах заседания комиссии предложения Комиссии по оценке выполнения показателей эффективности и премированию, снижению (лишению) либо повышении премии за отчетный период не отражены. Обоснования по установлению критериев оценки эффективности (баллов) работникам на основании их отчетов и принятия решений комиссией отсутствуют.
При проверке выявлены следующие расхождения: показатели оценки эффективности, утвержденные протоколами заседания комиссии, не соответствуют представленным отчетам работников учреждений. Обоснования завышения или занижения балов по конкретным работникам к протоколам не предоставлены. Таким образом, работникам учреждения неправомерно установлены ежемесячные премии по показателям эффективности деятельности. Общая сумма нарушений по начисленным стимулирующим выплатам составляет 336560,56 рублей (в том числе необоснованно увеличены премиальные выплаты в 27 случаях на сумму 190993,52 рублей, необоснованно снижены премиальные выплаты в 36 случаях на сумму 145567,04 рублей). 

В ходе проверки представлена ежемесячная Оценка показателей эффективности деятельности для установления стимулирующих выплат работникам Учреждения за 2024 год, тем не менее, результаты анализа достижения целевых показателей деятельности работниками при установлении критериев оценки эффективности (баллов) отсутствуют
, рейтинговые таблицы не формировались.

Кроме того, следует отметить, что в нарушение п. 4 раздела 3 Положения о комиссии по оплате труда
 в проверяемом периоде члены комиссии участвовали в голосовании при рассмотрении (определении) стимулирующих выплат для самих себя. Таким образом, при установлении премиальных выплат и принятии решений не исключены коррупционные риски, связанные с тем, что работники являются заинтересованными лицами и обладают полномочиями, позволяющими получать выгоду для самих себя. 

Стимулирующие выплаты руководителю учреждения рассматриваются комиссией по вопросам оплаты труда Социального комитета Администрации Марёвского муниципального округа. 

К проверке представлены протоколы и перечни показателей эффективности по установлению критериев оценки эффективности работы руководителей. Нарушения по установлению стимулирующих выплат директору Учреждения не выявлены.

Трудовые договора, представленные к проверке, соответствуют форме трудового договора, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.04.2013 года № 329
.

При проверке представленных трудовых договоров на соответствие требованиям трудового законодательства, нормативных актов, содержащих нормы трудового права установлено следующее:

сроки выплаты заработной платы (пункт 4.2. трудового договора) не соответствуют срокам, установленным пунктом 4.2. раздела 4 Коллективного договора,  п.3.2 раздела 3 Правил внутреннего трудового распорядка и пунктом 1.7 раздела VI Учетной политики (12 случаев);

некорректно составлены дополнительные соглашения от 01.09.2023 №25 и от 10.10.2023 №40 к трудовому договору от 01.04.2015 №7.

Выводы:
1. Общий объем средств, проверенных в ходе контрольного мероприятия составил 10765,5 тыс. рублей. Общая сумма выявленных нарушений составила 451,8 тыс. рублей.
2. В ходе проведения проверки установлено:
в п.п.1.1 раздела 1 наименование Положения указано некорректно,  далее по тексту нет конкретики относительно Учреждения, руководителя Учреждения, работников Учреждения, все критерии Положения об оплате «МУК «ЦБС» определены в целом для учреждений культуры, а не конкретно для данного  Учреждения;

размеры минимальных окладов работников по ПКГ в Положении об оплате труда (Приложение №4) не соответствуют Постановлению Администрации Марёвского муниципального округа от 05.07.2023 № 274 (ред. от 29.09.2023 №406);

отсутствует «прозрачность» для применения критериев оценки эффективности деятельности работников, при оценке эффективности их деятельности, что может привести к возникновению трудовых споров и различному  трактованию локального акта Учреждения (все критерии установлены в соответствии с Примерным положением, тем не менее показатели эффективности деятельности работников и критерии оценки деятельности работников могут быть расширены, скорректированы с учетом специфики деятельности учреждения
);
в нарушение статьи 144 Трудового кодекса РФ нормы, установленные Примерным положением и Положением об оплате труда в отношении премиальных выплат по итогам работы, не в полной мере соответствует областному законодательству
.
         Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (бюджетной) отчетности.
         Выявлены нарушения требований по формированию Учетной политики, утвержденных Инструкцией №157н, а именно:

в нарушение п.14 Инструкции №157н Учетной политикой не определен порядок передачи документов бухгалтерского учета при смене руководителя субъекта учета и (или) главного бухгалтера либо иного должностного лица, на которое возложено ведение бухгалтерского учета;
рабочий план счетов (приложение №2 к Учетной политике) сформирован с нарушением п. 21 Инструкции №157н; кроме того, в рабочем плане счетов, указаны номера счетов не соответствующие Приложению 1 Инструкции №157н, например счет 10409000, счет 10602000 утратили силу
, наименования некоторых счетов не соответствуют Инструкции №157н;

в п.п.2.1 раздела 2 имеются ссылки на подпункты Инструкции 157н, которые утратили силу (п.п.284,285,286);
в п.п. 4.1 раздела 4 некорректно отражено наименование Учреждения («МКУ «ЦБ УК»);

в Учетной политике имеется ссылка на нормативный документ, утративший свою силу (п.п.1.2. п.1 раздела VI – приказ ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П).

В нарушение п. 9 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 №274н, основные положения учетной политики Учреждения и (или) копии документов учетной политики на официальном сайте Учреждения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"  не размещены. 
           Выборочной проверкой документального оформления операций по оплате труда установлено:

          в штатное расписание на 01.01.2023 года включена фиксированная ежемесячная стимулирующая выплата директору Учреждения в размере 42223,69 рублей, которая не предусмотрена действующей системой оплаты труда;

       При проверке представленных трудовых договоров на соответствие требованиям трудового законодательства, нормативных актов, содержащих нормы трудового права установлено следующее:

         сроки выплаты заработной платы (пункт 4.2. трудового договора) не соответствуют срокам, установленным пунктом 4.2. раздела 4 Коллективного договора,  п.3.2 раздела 3 Правил внутреннего трудового распорядка и пунктом 1.7 раздела VI Учетной политики (12 случаев);

         некорректно составлены дополнительные соглашения от 01.09.2023 №25 и от 10.10.2023 №40 к трудовому договору от 01.04.2015 №7 .

         В ходе проверки своевременности выплаты заработной платы:

      в нарушение статьи 136 ТК РФ оплата отпуска произведена позднее, чем за три дня до его начала, сумма несвоевременно выплаченных отпускных в проверяемом периоде составила 56259,19 рублей;

в нарушение статьи 236 ТК РФ Учреждением компенсация за несвоевременную выплату заработной платы не начислялась и не выплачивалась (сумма компенсации в 2023 году рассчитывалась исходя из 1/150 ставки рефинансирования за каждый день просрочки, и составила 84,39 рублей).

        При выборочной проверке правильности начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам выявлены следующие нарушения:

        библиотекарю Молвотицкого сельского филиала выплаты за  выслугу лет в период с января 2023 года по июнь 2023 года выполнены в размере 20 процентов от должностного оклада, тем не менее  срок наступления выплаты 20 процентов от должностного оклада за выслугу лет определен с 04.06.2023 года (на основании трудовой книжки).  Общая сумма переплаты за 2023 год составила 1653,41 рублей. 

        библиотекарю Липьевского сельского филиала в соответствии с представленным отчетом и протоколом комиссии по оплате труда от 21.12.2023 №17 установлена премиальная выплата за качество выполняемых работ в размере 75 процентов должностного оклада, Приказом директора Учреждения данная выплата не определена. Общая сумма недоплаты составила 15000,0 рублей.

      В нарушение п. 3 раздела 3 Положения о комиссии по оплате труда в представленных к проверке протоколах заседания комиссии предложения Комиссии по оценке выполнения показателей эффективности и премированию, снижению (лишению) либо повышении премии за отчетный период не отражены. Обоснования по установлению критериев оценки эффективности (баллов) работникам на основании их отчетов и принятия решений комиссией отсутствуют.
         При проверке выявлены расхождения, а именно: показатели оценки эффективности, утвержденные протоколами заседания комиссии, не соответствуют представленным отчетам работников учреждений. Обоснования завышения или занижения балов по конкретным работникам к протоколам не предоставлены. 

         Таким образом, работникам Учреждения неправомерно установлены ежемесячные премии по показателям эффективности деятельности. Общая сумма необоснованно начисленных стимулирующих выплат составляет 336560,56 рублей (в том числе необоснованно увеличены премиальные выплаты в 27 случаях на сумму 190993,52 рублей, необоснованно снижены премиальные выплаты в 36 случаях на сумму 145567,04 рублей). 

          В нарушение п. 4 раздела 3 Положения о комиссии по оплате труда
 в проверяемом периоде члены комиссии участвовали в голосовании при рассмотрении (определении) стимулирующих выплат для самих себя. Таким образом, при установлении премиальных выплат и принятии решений не исключены коррупционные риски, связанные с тем, что работники являются заинтересованными лицами и обладают полномочиями, позволяющими получать выгоду для самих себя. 

Предложения:

        1. Направить настоящий отчет Главе муниципального округа для рассмотрения. 
        2. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия для рассмотрения и принятия к сведению в Думу Марёвского муниципального округа.

        3. Направить представление в МУК «ЦБС» и предложить  следующее:
внести изменения в Положение об оплате труда в соответствии с            требованиями, установленными Примерным Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, находящихся в ведении социального комитета Администрации Марёвского муниципального округа, с учетом вышеизложенных замечаний, и установить все критерии конкретно для МУК «ЦБС» с учетом специфики деятельности учреждения;  

внести изменения в Учетную политику в соответствии с требованиями действующих федеральных стандартов и инструкций, с учетом всех          вышеизложенных замечаний; 

разместить основные положения Учетной политики на официальном сайте Учреждения;

принять меры к качественному (корректному) оформлению кадровых документов, трудовые договора с сотрудниками привести в соответствие с требованиями нормативных актов;

в целях недопущения нарушений статей 136 и 236 Трудового кодекса Российской Федерации принять меры по соблюдению сроков выплаты отпускных; 

принять меры по выплате компенсации за несвоевременное перечисление денежных средств исходя из 1/150 ставки рефинансирования за каждый день просрочки; 

в установленном порядке предпринять действия по исправлению              нарушений, допущенных в части оплаты труда работников Учреждения;

в целях соблюдения требований Положения об оплате труда при  установлении критериев оценки эффективности (баллов) обеспечить анализ достижения целевых показателей деятельности работников и недопущению впредь неправомерного установления ежемесячных премий по показателям эффективности деятельности, в том числе, как необоснованному увеличению премиальных выплат, так и  необоснованному снижению премиальных выплат работникам Учреждения;

в целях исключения коррупционных рисков при установлении премиальных выплат принять меры по соблюдению требований Положения о комиссии по оплате труда в части недопущения участия членов комиссии в голосовании при рассмотрении (определении) стимулирующих выплат для самих себя, так как работники являются заинтересованными лицами и обладают полномочиями, позволяющими получать выгоду для самих себя;

в установленном порядке привлечь к ответственности лиц, допустивших     нарушения, отмеченные в акте контрольного мероприятия.

           _________________________________________________________________
� Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 №197-ФЗ (далее - Трудовой кодекс РФ)





� п.п.п.5.2.2. п.п. 5.2 п.5 Положения об оплате труда;


� Постановление Министерства культуры Новгородской области от 24.08.2020 №6 «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников государственных областных бюджетных учреждений, областных автономных учреждений, подведомственных министерству культуры Новгородской области, по сфере деятельности «Культура»»


� Приказ Минфина России от 14.09.2020 №198н





� Распоряжение Социального комитета Администрации Марёвского муниципального округа от 09.01.2023 №1-рг «Об утверждении должностных окладов руководителей муниципальных учреждений культуры Марёвского муниципального округа»;


� Распоряжение Администрации Марёвского муниципального округа от 16.01.2024 № 7-рг «Об утверждении должностных окладов руководителей муниципальных учреждений культуры, находящихся в ведении социального комитета Администрации Марёвского муниципального округа»


� В соответствии с п.2 раздела 3 Положения о комиссии по вопросам оплаты труда при вынесении предложений Комиссия руководствуется результатами анализа достижения целевых показателей деятельности работников;


�  В соответствии с п. 4 раздела.3 Положения о комиссии по вопросам оплаты труда заместитель председателя и члены комиссии не участвуют в голосовании при рассмотрении (определении) стимулирующих выплат для самих себя;


�Постановление Правительства Российской Федерации от 12.04.2013 года № 329 «О типовой форме трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения».


� п.п.п.5.2.2. п.п. 5.2 п.5 Положения об оплате труда;


� Постановление Министерства культуры Новгородской области от 24.08.2020 №6 «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников государственных областных бюджетных учреждений, областных автономных учреждений, подведомственных министерству культуры Новгородской области, по сфере деятельности «Культура»»;


� Приказ Минфина России от 14.09.2020 №198н





�  В соответствии с п. 4 раздела 3 Положения о комиссии по вопросам оплаты труда заместитель председателя и члены комиссии не участвуют в голосовании при рассмотрении (определении) стимулирующих выплат для самих себя






