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                      Российская Федерация
Новгородская область

ДУМА МАРЁВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
Р Е Ш Е Н И Е

Об отчете о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на расходы, возникающие при перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования, в границах Марёвского муниципального округа в соответствии с маршрутной сетью в 2022 году»
         Принято Думой  муниципального округа  27 апреля 2023 года 
        Руководствуясь частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 8 статьи 14 Положения о Контрольно-счётной палате Марёвского муниципального округа, утвержденного решением Думы Марёвского муниципального округа от 27.10.2021 №140, Дума Марёвского муниципального округа

     РЕШИЛА:

 1. Принять к сведению прилагаемый отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на расходы, возникающие при перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования, в границах Марёвского муниципального округа в соответствии с маршрутной сетью в 2022 году».

2. Опубликовать решение в муниципальной газете «Марёвский вестник»  и разместить на официальном сайте Администрации муниципального округа в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава муниципального округа    С.И. Горкин
Председатель Думы

муниципального округа    И.А. Рекечинский
№258
27 апреля 2023 года

с. Марёво 

Приложение

к решению Думы 
муниципального округа
от 27.04.2023  №258  

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на расходы, возникающие при перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования, в границах Марёвского муниципального округа в соответствии с маршрутной сетью в 2022 году» 
      Основание для проведения контрольного мероприятия: подпункт 2.1 пункта 2 плана работы Контрольно-счётной палаты Марёвского муниципального  округа на 2023 год.

       Предмет контрольного мероприятия: процессы, связанные с использованием средств бюджета муниципального округа, направленных на организацию регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в муниципальном округе. 

       Цели контрольного мероприятия: Установить объемы бюджетных ассигнований, финансирования и расходования бюджетных средств. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на организацию регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в муниципальном округе.
       Объект контрольного мероприятия: Администрация Марёвского муниципального округа (далее – Администрация муниципального округа).
       Срок проведения контрольного мероприятия: 13.02. 2023 по 10 .03. 2023 .
       Проверяемый период: 2022 год.

       Состав контрольно-ревизионной группы: председатель КСП Колье Маргарита Владимировна, ведущий инспектор Михайлова Марина Анатольевна.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен акт, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля. 

        Результаты контрольного мероприятия:
Анализ нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства и объемы бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в муниципальном округе
 
Отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом (далее - регулярные перевозки), в том числе отношения, связанные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок, использованием для осуществления регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок регулируются Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ « Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 220-ФЗ). 

      В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2013 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - Федеральный закон №131-ФЗ), статьей 35 Устава Марёвского муниципального округа решение вопросов местного значения по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения обеспечивает муниципальное образование. На территории Марёвского муниципального округа данные полномочия обеспечивает Администрация муниципального округа.

В соответствии с требованиями законодательства Администрацией Марёвского муниципального округа приняты следующие нормативные акты:
«Положение об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Марёвского муниципального округа»
 (далее - Положение об организации регулярных перевозок);

       «Порядок внесения сведений об изменении вида регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок на территории Марёвского муниципального округа»
 (далее - Порядок от 02.04.2021 №145);

       «Реестр маршрутной сети муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Марёвском муниципальном округе»
 (далее – Постановление №103, реестр маршрутной сети);

      «Положение о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве»
 (далее – Положение о муниципальном контроле).

В соответствии с п. 1.3 статьи 1 Положения об организации регулярных перевозок функции организатора регулярных перевозок осуществляет  Администрация Марёвского муниципального округа в лице отдела развития инфраструктуры Администрации Марёвского муниципального округа (далее- Отдел инфраструктуры, уполномоченный орган).

В соответствии с постановлением Администрации муниципального округа от 11.05.2021 № 216 «Об утверждении Положения об отделе развития инфраструктуры Администрации Марёвского муниципального округа» Отдел инфраструктуры выполняет следующие функции в области транспортного обслуживания:
согласование расписания движения, информирование населения об изменении расписания, условий перевозок;

       участие в организации изучения спроса населения на транспортные услуги для дальнейшего развития транспортной инфраструктуры округа;

       организация работы комиссии по комплексному обследованию дорожных условий на регулярных автобусных маршрутах в границах муниципального округа и школьных автобусных маршрутов, проходящих по территории Марёвского муниципального округа;

       организация разработки и утверждения программы комплексного развития транспортной инфраструктуры округа;

       осуществление разработки технических заданий, для осуществления определения поставщиков оказания услуги по транспортному обслуживанию.

В соответствии с Постановлением Администрации муниципального округа от 31.08.2021 №371 «Об утверждении Положения о территориальном отделе администрации Марёвского муниципального округа», на территориальный отдел возложены функции по внесению предложений по изменению и развитию маршрутной сети регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования, расписания его движения между населенными пунктами Марёвского муниципального округа.

В нарушение п. 27 статьи 3 Федерального закона № 220-ФЗ, статьи 3  Положения об организации регулярных перевозок документ планирования регулярных перевозок уполномоченным органом не разработан.

Порядок формирования документа планирования регулярных перевозок рекомендован Методическими рекомендациями, разработанными Министерством транспорта Российской Федерации
.

       Министерством транспорта Российской Федерации в целях реализации части 2 статьи 14 Федерального закона №220-ФЗ утвержден Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом
 (далее - Порядок). В Порядке определены единые правила расчета заказчиками начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, а также порядок расчета максимальной стоимости работы транспортных средств.

Данный Порядок при формировании НМЦК в 2022 году не применялся, объектом контроля при заключении муниципального контракта расчет максимальной стоимости 1 километра пробега автобуса не производился.

Анализ объемов бюджетных ассигнований, доведенных лимитов бюджетных обязательств, финансирования и расходования денежных средств в соответствии с принятыми нормативно правовыми актами, соглашениями о предоставлении бюджетных средств

     Бюджетные ассигнования на расходы, возникающие при перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в границах Марёвского муниципального округа в соответствии с маршрутной сетью, утверждены  Решением Думы Марёвского муниципального округа от 24.12.2021 №152 «О бюджете Марёвского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Информация об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных и использованных на организацию регулярных перевозок и багажа автомобильным транспортом общего пользования в границах Марёвского муниципального округа в соответствии с маршрутной сетью за 2022 год, представлена в таблице:

Таблица 1
	Наименование распределения бюджетных ассигнований
	Первоначальный план 

(тыс. рублей)
	Уточненный план, 

 (тыс. рублей)
	Исполнено (расходы)

	
	
	
	Факт*, тыс. рублей
	процент исполнения

	Расходы, возникающие при перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования, в границах Марёвского муниципального округа в соответствии с маршрутной сетью
	2022,90000
	2039,00000
	2038,96494
	99,99


 * в соответствии с отчетом ф.050127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – ф. 0503127)
Как видно из таблицы, за 2022 год плановые назначения на  организацию регулярных перевозок и багажа недовыполнены на 35,06 рублей.

Анализ объема дебиторской и кредиторской задолженности по организации регулярных перевозок, в том числе просроченной.
По данным формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и оборотно - сальдовых ведомостей по счету 30222000 «Расчеты по транспортным услугам» задолженность перед ООО «Демянское автотранспортное предприятие» за услуги, связанные с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа по состоянию на 01.01.2022 года и на 01.01.2023 года отсутствует.

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на организацию регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего использования в муниципальном округе

В ходе контрольного мероприятия установлено, что закупочная деятельность Администрации Марёвского муниципального округа осуществляется в соответствии с положениями Федерального закона от 04 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). Проверкой соблюдения законодательства в сфере закупок, попадающих под требования Федерального закона № 44-ФЗ, установлено следующее:
в соответствии со ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ утверждена контрактная служба и положение о контрактной службе Администрации Марёвского муниципального округа
;

в соответствии со ст.39 Федерального закона № 44-ФЗ утверждена единая комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг Администрацией Марёвского муниципального округа
;

в соответствии с п.6 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ утверждено положение о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги 
; 

в соответствии со ст.19 Федерального закона № 44-ФЗ утверждены Правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Администрации Марёвского муниципального района
 (далее - Правила нормирования закупок). 

       Следует отметить, что Правила нормирования закупок разработаны для Администрации Марёвского муниципального района, тем не менее, Марёвский муниципальный район в соответствии с областным законом от 27 марта 2020 года №530-ОЗ
 «О преобразовании всех поселений, входящих в состав Марёвского муниципального района, путем их объединения и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа», на основании решения Думы Марёвского муниципального района от 21 сентября 2020 года №5 «О правопреемстве органов местного самоуправления Марёвского муниципального округа»  был наделен статусом муниципального округа. Муниципальные правовые акты должны приниматься в разумные сроки с учетом правовых и организа​ционных особенностей правотворческой процедуры в муниципальном образовании. 
В соответствии с п.1. ч.2 ст.14 Федерального закона № 220-ФЗ и планом графиком, утвержденным 18.01.2022 года, Администрацией Марёвского муниципального округа проведен аукцион в электронной форме. 

По итогам проведенного электронного аукциона на основании рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе Администрацией муниципального округа заключен муниципальный контракт от 24 января 2022 года №1 с единственным поставщиком «ООО Демянское АТП». Срок выполнения работ – с 01 января 2022 года по 31 декабря 2022 года.

Информация о заключенных муниципальных контрактах представлена в таблице:
 таблица 2

	п.п.
	Муниципальный контракт (дата, номер)
	НМЦК
	Цена
 контракта
	Экономия по 
результатам 
торгов
	
	Поставщик



	1
	24.01.2022 № 1
	2022,9
	2022,9
	0,0
	
	 ООО «Демянское АТП»

	2
	30.01.2023 Доп. соглашение 

к муниципальному контракту от 24.01.2022
	2022,9
	2052,8
	0,0
	
	ООО «Демянское АТП»


Проверка обоснованности формирования начальной (максимальной) цены контракта (договора) при осуществлении закупок на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа показала следующее.

НМЦК определена в аукционной документации в сумме 2022886,64 рубля (61114,4 км. * 33,10 рублей).

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта установлено в Приложении № 2 к документации об аукционе в электронной форме. Согласно приложению № 2 начальная максимальная цена контракта  определялась нормативным методом, в соответствии с ч. 7 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Постановлением Администрации Марёвского муниципального округа от 17.12.2021 №491 утвержден норматив стоимости работы транспортных средств i-го класса, используемой для определения начальной (максимальной) цены контракта, а так же цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на территории Марёвского муниципального округа в размере 33 рубля 10 копеек за 1 километр пробега автомобильного транспорта.
        В нарушение приказа Министерства транспорта от 20 октября 2021 года № 351 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом» при заключении муниципального контракта объектом контроля расчет  максимальной себестоимости 1 километра пробега автобуса не осуществлялся, поэтому сделать вывод о целесообразности  применения стоимости транспортных средств в размере 33 рубля 10 копеек за 1 километр пробега не представляется возможным. 

Общий пробег рассчитан в соответствии с протяженностью маршрутов, установленных реестром маршрутной сети (Постановление №103) и количеством рейсов пассажирских автобусов в соответствии с расписанием движения автобусов. Планируемое количество рейсов в расчете Администрации муниципального округа, произведенном для обоснования НМЦК, по отдельным маршрутам не соответствует количеству рейсов, утвержденных расписанием движения пассажирских автобусов. В результате произведенного анализа установлено, что количество рейсов в расчете завышено на 6 рейсов, в результате завышен пробег на 162,8 км., НМЦК завышена на 5,4 тыс. рублей.
К муниципальному контракту от 24.01.2022 года заключено дополнительное соглашение №1 от 30 января 2023 года на  сумму 2052849,90 рублей, которым фактически увеличена цена контракта на сумму 29963,26 рублей, что составляет 1,5 процента от первоначальной цены контракта. Основания для увеличения цены контракта отсутствуют.

В соответствии с  отчетами об осуществлении регулярных перевозок, фактическое количество километров пробега за период действия контракта составило 60951,6 км., что на 162,8 км. меньше, чем планировалось. Сумма, подлежащая  к оплате – 2017497,96 рублей (60951,6 км. * 33,10).

Заказчиком произведена оплата за выполненные работы в соответствии с актами выполненных работ и счетами на оплату в сумме 2052849,90 рублей. Цена 1 километра пробега в документах на оплату неправомерно завышена на 0,58 копеек, общая сумма переплаты по муниципальному контракту составила 35351,94 рублей (2052849,90-2017497,96). 

Оплата за выполненные работы проводилась ежемесячно по безналичному расчету платежными поручениями. В нарушение п.п.2.8 п. 2 муниципального контракта установлено два факта задержки оплаты выполненных работ (не более чем 15 рабочих дней с даты подписания Акта приемки выполненных работ), а именно: по платежному поручению от 19.08.2022 №40191 - 29 дней; по платежному поручению от 12.10.2022 №215319 -27 дней.

Оценить достаточность финансовых средств на расходы, возникающие при перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования, в границах Марёвского муниципального округа в соответствии с маршрутной сетью не представляется возможным, так как объектом контроля расчет  максимальной себестоимости 1 километра пробега автобуса не осуществлялся.

       Планируемые показатели по муниципальным маршрутам в 2022 году выполнены в полном объеме.
Выводы:

      1. Общий объем средств, проверенных в ходе контрольного мероприятия составил 2052,9 тыс. рублей.   

      2. В ходе проведения проверки установлено:
в нарушение п. 27 статьи 3 Федерального закона № 220-ФЗ, статьи 3       Положения об организации регулярных перевозок документ планирования регулярных перевозок уполномоченным органом не разработан;

в соответствии со ст.19 Федерального закона № 44-ФЗ утверждены Правила нормирования закупок.  Правила нормирования закупок разработаны для Администрации Марёвского муниципального района, тем не менее, Марёвский муниципальный район наделен статусом муниципального округа. Муниципальные правовые акты должны приниматься в разумные сроки с учетом правовых и организа​ционных особенностей правотворческой процедуры в муниципальном образовании; 
        порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, при       формировании НМЦК в 2022 году не применялся, объектом контроля при заключении муниципального контракта расчет максимальной стоимости 1 километра пробега автобуса не производился;

        планируемое количество рейсов в расчете Администрации муниципального округа, произведенном для обоснования НМЦК, по отдельным маршрутам не соответствует количеству рейсов, утвержденному расписанием движения пассажирских автобусов. В результате произведенного анализа установлено, что количество рейсов в расчете завышено на 6 рейсов, в результате завышен пробег на 162,8 км., НМЦК завышена на 5,4 тыс. рублей;

       к муниципальному контракту от 24.01.2022 года заключено дополнительное соглашение №1 от 30 января 2023 года на  сумму 2052849,90 рублей, которым фактически увеличена цена контракта на сумму 29963,26 рублей, что          составляет 1,5 процента от первоначальной цены контракта. Обоснования для увеличения цены контракта отсутствуют;

        заказчиком произведена оплата за выполненные работы в соответствии с актами выполненных работ и счетами на оплату в сумме 2052849,90 рублей. Цена 1 километра пробега в документах на оплату неправомерно завышена на 0,58 копеек, общая сумма переплаты по муниципальному контракту составила 35351,94 рублей (2052849,90-2017497,96); 
        оплата за выполненные работы проводилась ежемесячно по безналичному расчету платежными поручениями. В нарушение п.п.2.8 п. 2 муниципального контракта установлено два факта задержки оплаты выполненных работ (не более чем 15 рабочих дней с даты подписания Акта приемки выполненных работ), а именно: по платежному поручению от 19.08.2022 №40191 - 29 дней; по платежному поручению от 12.10.2022 №215319 -27 дней.   
Предложения:

        1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия для рассмотрения и принятия к сведению в Думу Марёвского муниципального округа.

       2.  Администрации муниципального округа учесть замечания и нарушения, выявленные в ходе проверки и принять меры по: 
           разработке документа планирования регулярных перевозок в соответствии с требованиями Федерального закона №220-ФЗ и Методическими                        рекомендациями разработанными Министерством транспорта Российской Федерации;

         приведению в соответствие с действующим законодательством Правил        нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Администрации Марёвского муниципального округа;
        соблюдению порядка определения начальной (максимальной) цены          контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным             поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров ми багажа автомобильным               транспортом и городским наземным электрическим транспортом,                утвержденным Приказом Министерства транспорта Российской Федерации  от 20.10.2021 года №351;
           взысканию в установленном порядке с подрядчика ООО «Демянское АТП»,  суммы переплаты по муниципальному контракту в размере 35531 рублей 94 копейки;

           недопущению нарушения сроков оплаты, установленных муниципальными контрактами;
           соблюдению требований законодательства при осуществлении            муниципальных закупок. 
� утверждено Постановлением Администрации Марёвского муниципального округа от 02.04.2021 №147;


� утвержден  Постановлением Администрации Марёвского муниципального округа от 02.04.2021 № 145;


� утвержден Постановлением Администрации Марёвского муниципального округа от 07.04.2022 № 103;


� утверждено Решением Думы Марёвского муниципального округа от  27. 10.2021 №142


� «Методические рекомендации по разработке документа планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным и межмуниципальным маршрутам автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом» (утверждены Министерством транспорта Российской Федерации 30.03.2020 года); 


� утвержден Приказом Министерства транспорта Российской Федерации  от 20.10.2021 года №351 «Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров ми багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом».


� Постановление Администрации Марёвского муниципального округа от 17.03.2021 № 91 «О контрактной службе Администрации Марёвского муниципального округа»;


� Постановление Администрации Марёвского муниципального округа от 25.10.2021 № 429 «О составе единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг Администрацией Марёвского муниципального округа»;


� Постановление Администрации Марёвского муниципального округа от 16.08.2022 № 345 «Об утверждении положения о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных заключенными Администрацией Марёвского муниципального округа   контрактами, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги (отдельных этапов исполнения контракта), и назначении ответственных лиц»;


� Постановление Администрации Марёвского муниципального района 29.12.2014 № 346 «Об утверждении Правил нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Администрации Марёвского муниципального района»;


� Постановление Новгородской областной Думы от 25.03.2020 №940-ОД.





